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M agyar or szagi bevandor las az évtizedfordulédn

Toth Pal Péter: Haza csak egy van? Menekiilok, bevandorlok, uj allampolgarok
Magyarorszdagon (1988-1994). Piiski Kiado, Budapest, 1997. 238 p.

Tarsadalomtuddsok és a szélesebb olvasokdzonség érdeklddésére egyarant szamot tarthat
Toth Pal Péter konyve. A mii az utdbbi évtizedben Magyarorszag fel¢ iranyulé nemzetkozi
népmozgas jellegének atfogd vizsgalatira tesz kisérletet, a szerz emellett rovid attekintést
nyujt a megeldz6 idészak migracids folyamatairol. Toth megallapitja, hogy a fenyegetettség
akkor vezet jelentds nemzetkdzi népességmozgashoz, amikor az embereknek van hova
menniiik. Ennek megfeleléen kdveti nyomon a magyarorszagi migracio jogi szabalyozasanak
alakulasat is.

Erdemes szamokkal érzékeltetni e népmozgas méreteit: a Toth Pal Péter altal vizsgalt
idészakban, 1988-t6] 1994-ig t6bb mint 127 ezren menekiiltek Magyarorszagra. Tulnyomo
tobbségiik (99,2 szdzalék) a volt Jugoszlavia, a volt Szovjetuni6 €¢s Romadnia teriiletérol
¢érkezett, mellettiik 110 ezer kiilfoldi tartézkodott egy évnél hosszabban Magyarorszagon. Ez
volt az az iddszak, amikor a korabbi szocialista orszagok, koztiikk els6ként Magyarorszag a
részévé valt annak a természetes moddon megnyilvdnuld, 0 nemzetkdézi vandorlasi
folyamatnak, amely a szovjet érdekszféra orszagaiban hosszu évtizedeken keresztiill nem
miikddhetett. Ebben az idében a vandormozgalomhoz kapcsol6do fogalmak 1) tartalmat €s j
format is kaptak: a disszidensb6l példaul kiilfoldon élo hazankfia lett, és elterjedtek a
migrdcio, a ki- és bevandorlas, a menekiilt ¢s menedékes kifejezések.

Magyarorszagon - a nemzetkdzi tapasztalatokkal ellentétben - szoros kapcsolat all fenn a
barmilyen forméban érkezdk és a véglegesen Magyarorszagot valasztok kozott, valdszinlileg
azért, mert tobbséglik a szomszédos orszagokbol érkezik, és magyar nemzetiségli. Az elsd
vilaghaborat kovetd iddszak torténései maig alapvetden meghatdrozzak az orszagot érintd
migracios folyamatokat. Toth szdmos alkalommal hangstlyozza annak jelentdségét, hogy az
Osztrak-Magyar Monarchia felbomlasa idején a mesterségesen létrehozott allamokba nagy
létszamban keriiltek magyar nemzetiségli allampolgarok, akiknek az 10j allam hatarai kozé
keriilve sziil6foldjiik vagy magyar allampolgéarsaguk mellett kellett donteniiik Az 0j allamok
magyarellenes politikaja szazezreket kényszeritett sziil6foldjiikk elhagyasara. Mig a Magyar
Kirdlysag idején az allampolgarok etnikai hovatartozasuktol fiiggetleniil aramlottak a
centrum felé, az elsé vilaghdbort végétol 1947-ig, a visszacsatolasok iddszakatol (1938-
1944) eltekintve, csak a kordbbi magyar teriileteken €16 magyar etnikumi népesség
egyiranyq, elsésorban kikényszeritett vandorlasa volt meghatarozo. A masodik vildghabora
utdn Magyarorszag etnikai Osszetételét jelentdsen befolyasolta a 250 ezer f6t érintd német
kitelepités, illetve a magyar-szlovak lakossagcsere, amelynek keretében 90 ezer szlovak
hagyta el az orszdgot. A masodik vilaghabora és a rendszervaltas kozt eltelt iddszakban a
vandorlds természetes folyamatai gyakorlatilag nem folytatodtak a térségben, ¢és
Magyarorszdgon a valtozas csak a Romdanidb6l mind nagyobb szamban érkezdk és itt
maradok nyomadsara kovetkezett be 1988-ban, amikor a magyar hatdsagok 12273 fonek adtak
tartozkodasi engedélyt.

Toth Pal Péter konyve két, egymast kiegészité adatcsoport elemzésére épiil. Erdemes
figyelmet szentelni a felhasznalt adatoknak hiszen azok természete eleve megszabja, hogy
milyen jellegli kovetkeztetéseket kérhetiink szamon a szerzén. Az els6 adatcsoportot azokbodl
a belligyminisztériumi adatlapokbdl nyerte, amelyeken a huzamos ideig Magyarorszagon
tartozkodo kiilfoldiek vizumkérelmei, a bevandorld statust elnyerdk, a menekiilok és
menedékesek, valamint az 4allampolgarsagért folyamodok adatai szerepelnek Ezeket a
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Beliigyminisztérium harom, egymassal nem érintkezé intézménye, az Orszagos Rendor-
fokapitanysag Gazdasagi ¢és Informatikai Foigazgatdsaganak Szamitastechnikai Koézpontja, a
Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal, illetve a Beliigyminisztérium Allampolgarsagi
Fbosztdlya a sajat tlgyintézésének alarendelve kiilon-kiilon gyUjtotte. A modszertani
bevezetébdl kideriil, hogy az adatlapokat és a szamitogépes adatbevitelt nem a migracios
politikai stratégiat szem el6tt tartva készitették el, tovabbd az adatrogzités hibait a
késdbbiekben sem korrigaltak, igy a konyvben szerepld tablazatok alapjat képez6 adatbazis
pontatlan volt. Az utdlag rogzitett, 1990 elotti adatallomany hibalehetdsége a 40 szazalékot is
elérheti, mig a kés6bbi években ez l1ényegesen kisebb. Tovabbi értékes informacioktol esett el
a szerzd azért, mert a Bevandorlasi Kérelem adatlapjanak néhany pontjara nem kotelezd
valaszolni. Nehézséget okozott tovabba, hogy a sziiletési hely hol magyar, hol idegen néven
szerepel a szamitdogépben, tovabba az is, hogy az iskolai végzettség, vallas, nemzetiségi
hovatartozds adatai toredékesek, ezekkel kapcsolatban nem lehetett érvényes
kovetkeztetéseket levonni. Az adatok alapjan nem lehetett rekonstrualni a csalddokat, a
hozzajuk tartozd gyerekek szamat, sem az itt tartdzkodok rokoni kapcsolatait a korabban
érkezettekkel.

Az adatokbdl készitett tablazatokat és azok elemzését kérddives szocioldgiai vizsgalat
egésziti ki, amelyet az 1993-ban magyar allampolgarsagot kérvényezok korében végeztek el,
¢s amelynek sordn négy kérdéscsoportban 702 kérdést tettek fel sziileikrdl, nagysziileikrol,
kivandorlas el6tti ¢€letkoriilményeikrol, érzelmi, politikai, egzisztencialis, rokoni, barati
viszonyrendszereikrdl és jelenlegi helyzetiikrdl. A kérdések tobbsége zart volt, egy része
azonban nyilt valaszokra is lehetdséget adott. Ebben az esetben nem a modszertani
kritériumok figyelembevétele jelentett problémat, sokkal inkdbb a minta képzése, a
megkérdezettek kivalasztasa, Hiszen az adatvédelmi torvény lehetetlenné tette a kdzvetlen
kapcsolatfelvételt az allampolgarsagért folyamodokkal. Igy a lakohelyiik szerint illetékes
jegyzo kozbeiktatdsaval keresték fel Oket, ez azonban felvetheti a vizsgalatban részt vett 679
kérvényezd onkéntességének és igy az adatok helytallosaganak kérdését.

Bar Toth Pal Péter szerint az 1988-89-ben Magyarorszagra érkezetteket az 1951-es Genfi
Egyezmény értelmében (amelyhez Magyarorszdg 1989. oktdber 4-én foldrajzi korlatozéssal
csatlakozott) nehezen lehet menekiilteknek tekinteni, mégis Ugy véli, hogy az egész
jelenségegyiittes akkor jellemezhetd a legpontosabban, ha a Magyarorszagra érkezd roman
allampolgarokat menekiilteknek nevezziik. A nyolcvanas évek végén jogilag szabalyoztdk a
menekiiltek helyzetét, és altalaban ura torekedtek, hogy akiket Magyarorszagon menekiiltként
ismernek el, azoknak kiszolgaltatottsag nélkiili stabil jogi hatteret biztositsanak a
beilleszkedéshez.

Ebben az iddszakban jottek létre Magyarorszagon a menekiiltiigy fogalmi keretei. Toéth
eligazitja olvasoit az egyes kategoriak kozt. Menedéket kéré az, aki a hatar atlépése utan
menekiilt statust vagy ideiglenes védelmet kér. Menekiilt (konvencios) statust kapnak a Genfi
Egyezmény értelmében azok, akik faji, vallasi, nemzeti hovatartozés, sajatos tarsadalmi
csoporthoz tartozas vagy politikai meggy6z0dés miatt hazajukba visszatérve megalapozottan
szamithatndnak tldoztetésre. Jogallasuk kedvezd, néhany ponton tér csak el a magyar
allampolgéarokétol. A mandatumos statusu menekiiltek Eurdépan kiviil lezajlott esemény
kovetkeztében kényszeriiltek hazajuk elhagydsara, és jogallasuk Magyarorszagon lényegesen
kedvezbtlenebb a konvencios statustiakénal. A menedékesek, regisztralt menedékesek,
ideiglenes védelmet élvezé személyek kategdria létrehozédsat a szerbhorvat haboru tette
sziikségessé. Ez jogilag nem garantalt menekiilt status, de e személyek szamara nem is cél
annak megszerzése. Mivel jelenleg nincsen olyan nemzetkdzi egyezmény, amely helyzetiiket
szabalyozna, a veliik kapcsolatos gyakorlatot a szervek és intézmények joindulata hatarozza
meg.
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A Toth altal vizsgalt id6szak hét esztendeje alatt 127108 menekiilt jott Magyarorszagra.
Ezek 99,2 szdzaléka érkezett a volt Szovjetunid, a volt Jugoszlavia (55,5%) ¢és Romania
(42,3%) teriiletérol. A hétéves periddus elsd éveiben a roman allampolgarok talsulya volt
jellemzd, 1991-t61 pedig a volt jugoszlavoké. 1991-ben példaul az 6sszes menekiilé 90,9
szdzaléka érkezett a volt Jugoszlaviabol. Konvenciés menekiilt statust 4% (5150 f0),
mandatumos statust 152 {6 kapott. A szerzé tablazatok formajaban mutatja be egyebek kozott
a legalisan, illetve az illegalisan érkezOk aranyat, a konvenciés menekiilt statust élvezok
etnikai megoszlasat, a mandatumos menekiiltek allampolgarsag, nem, korcsoport, elhelyezés
szerinti Osszetételét. Bar nem okoz végzetes félreértést, talan mégis zavarkeltd a volt
Jugoszldvia muzulmanjainak valtakoz6 megnevezése: a kotet 6todik fejezetének egyes
tablazataiban a haborus sajtd altal népszerlsitett bosnydk elnevezés talalhatd, mig masutt a
muzulman megnevezés szerepel, holott feltételezhetden mindkét esetben ugyanarrdl a
csoportrdl van szo.

Toth Pal Péter kiilon fejezetet szentel a bevandorloknak. Ismerteti a vizsgalt id6szakban a
kiilfoldiek beutazésat ¢és magyarorszagi tartozkodasat meghatdrozd jogszabalyokat.
Tablazatban lathatjuk a bevandorlokra vonatkozé adatokat, az 1) bevandorloknak az
Osszlakossaghoz viszonyitott aranyat évenkénti bontasban, nem és korcsoport szerinti
megoszlasukat, az itt-tartozkodas indokait, az egyes orszagokbol érkezettek adatainak
megoszlasat nemenként, korcsoportonként. A szerzd szdmba veszi a Magyarorszdgon tanuld
didkokat és posztgradualis képzésben részt vevoket is. Kelld adatok hianyaban azonban nem
tudja megéllapitani, hogy mekkora mértékii atfedésben, milyen viszonyban all egymassal az a
174105 16, aki 1988 és 1994 kozott bevandorloként érkezett Magyarorszagra, és az a 127108
személy, aki ebben az idében menekiiltként tartdzkodott az orszagban. Nem lehet tudni tehat,
hany {6 keriilt menekiiltb6l bevandorld statusba, illetve azt sem, hogy a hazatérok,
bevandorlok és a honositottak, visszahonositottak kdzott valgjaban mekkora az atfedés.

Kiilon fejezet targyalja az allampolgarsag intézményét, az allampolgarsaggal kapcsolatos
torvények alakuldsat 1947-t6]1 napjainkig, a honositdsok ¢és visszahonositasok
feltételrendszerét €s eseteinek megoszlasat, az 1988 ¢és 1994 kozott allampolgarsagot
kérelmezdk adatait. Szorosan ehhez kapcsolddik a szociologiai vizsgalat 6sszegzése, az 1993-
ban allampolgéarsagot kérelmezék demografiai jellemzdinek bemutatdsa, allampolgarsag,
nemzetiség ¢€s vallds szerinti megoszlasa, csaladi allapotuk leirasa, iskolai végzettség,
foglalkozas ¢s munkahely szerinti jellemzése, ¢letkoriilményeik alakulasa, az allampolgarsag-
valtas okai, minddssze harmincoldalnyi terjedelemben. Ez a tanulmanynak az a része, amely
a legtobb szalon lenne tovabbgondolhatd, és lagy modszerekkel végzett kutatdsok
eredményeképpen tovabb bdvithetd. A felmérés kitért egyebek kozt az allampolgarsagot
kérelmezok egészségi allapotara, esetleges Uj panaszok megjelenésére is. E kérdéskor
behatobb tanulmdnyozasa utat nyithatna az orszdgvaltds nehéz dontését meghozok
mentalhigiénés megsegitésének.

A kotet 95 szovegkozi tablazatot tartalmaz. Ezeken kivill az elemzést jegyzetanyag,
tizenegy, tablazatokbol Osszeallitott melléklet, valamint egy tizendt oldalas angol nyelvii
Osszegzés egésziti ki.
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